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he

- LOsservatorio

- sul lavoro edile,
un’esperienza
da esportare
nelle altre realta

SECONDO IL SINDACO DI BieLLa ViTTORIO
BaARAZZOTTO, LU'INIZIATIVA VARATA DALLA PREFET-
TURA NEL 2005 IN COLLABORAZIONE CON I
COMUNI DELLA PROVINCIA RAPPRESENTA UN
MODELLO DA VALORIZZARE A LIVELLO NAZIONALE

di Angelo Gallo Carrabba_______|

opo una lunga espericnza ammini-
S[mrl\"ﬂ COMMIE A5SSES500T L‘ﬂjt]ul‘talt‘,
Vittorie Barareotto & stat eleno sin-
daco di Biella nelle clezioni del 2005,
Come comune capofila di uno dei
pii1 rinomat, diserern tessih del Pacse,
conesce perfertamente i problemi del mondo del lavoro
e delle picoole aziende ¢ non ignora i rischi che |immi-
Frazone Comport in Un Confesto cconomice sempre
pitt vorato alla comperizione interna ed internamionale.
Accert volentier, quindi, di dsponders alle domande di
Arrimiamezions Cieitesul rema del lavoro nero,
Sindaco Barazzotwo, il distretto tessile bicllese &
famoso per la qualiti dei suoi filati ma anche
per la cultura del lavoro operoso di cui & da
sempre testimone. Ritiene che, davanii alle
nuove forme di sfruttamento del lavoro, quella
cultura possa essere un punto di forza o piutto-
Shi N ZAVOTR
Soprattucto negli ultimi anni, per vincere la concorrenza

di paesi che escono sul mercaro con prodori a basso
costo, Je aziende ressili bicllesi hanno deciso di puntare
ancora pits forremente sulla qualits dei flad e dei esud
prodott sul territonio, Per giungere ai livelli di ecceflenza
che da sempre contraddistinguone il “made in Bielld",
un contriburo decisiva & staro portto da personale pre-
parato ¢ qualificare, primao arefice, gid durante il cdo
pmdur[im, i una quaﬂt:'! che spess i viene invidiara, E
importante fconescere ai lavoraror del comparm tessile
un ruolo determinante per il mpgiungimento dei dsuleat
qualicarivi di ale fascia. La cultura®del lavoro operoso &
sempre stata, per il Biellese, un punto di forza,
1l territorio di Biella negli ultimi anni & stato
interessato dalla realizzazione di numerose
opere pubbliche di rilievo, nna su tutte il nuove
ospedale; nello stesso tempo, & aumentata l'im-
migrazione straniera dal Sud e dall’Est del
mondo. Ritiene che fra i due farti ci sia una cor-
relazione? E come influiscono entrambi sul

problema del lavoro nero in edilizia, sul quale
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si sono mobilitat i sindaca?

Il fenomeno dell'immigrazione a Biella,
negl ulumi anni, non ha subito picchi
considerevoll di incremento. Da un recen-
te souclio si evince che 1 dam, dal 2005 al
2004, & rimasto pressoché costante,
Lammiinistrarone 4 sta impegnando nells
realirzarione di opere che rendano miglio-
re fa vivibilich della cirtd per nurd i cirradini.
E importante guardare al fenomeno
migratorio senza paura, gestendo i fussi
delle quote, in mado wale che la societs
posa “metabolizare” § nuov armvad senza
correre rischi di rigero. In questa modo,
limmigrato che arrivers in citth non: sank
COSITECto, per sapravvivere, a ricorrere al
lavoro nero ma potrd integrarsi in una
comuniti che pud accoglierdo, I problena
del lavoro non in regola. in edilizia, non
riguiarda solamente gli immigra: ka Cassa
Edile Biellese raccoghe 366 wiende iserive
per un totale di 1607 lavorarori di awi 251
sraniert, Va naravia rilevamo che non risul-
tano sernalazioni, in generale, di kvoro nerm nel nostro er-
faiiEiwla N

Lesperienza dell’'osservatorio sulla it del
lavoro edile, avviata a Biella nel 2004 sotto egida
della Preferrura, & consi-

derata fra le sperimenta-
zioni pid avanzate in
campo
L'amministrazione
comunale come vi con-
cormef
Loservatono sulla regolarig del
lavoro edile ¢ uno strumento
decisamente all'avanguardia, WNel
2004 la Prefertura ha avviato
questo progerto con Tintenzione
di realizzare uno soumenco offi-
cace e facilmente accessibile a
TUTE | SOEEErT inreressan, Si wara,
di una banca dati relemmarica che
raccoglie turte le informarioni
dei cantiert registrani ¢ le condivide. E cosl possibile monito-
rare costantemente o svolgimento dei bvori ed individuare
eveneuali anomalic, quali ad esempio un numero di lavora-
torl non congruente: al fabbisopno oepetdvamente necessa-
tio. Se inmalmente 1 frmazn sono stat pochi, con ko si-
lupparsi del progento la Preferniea ha coinvolio sempre
maggion sopgerti: non solo il Comune di Biella ma quasi la
wealith dei comuni del Biellese, le comuniti monane, i col-
legri professionali, ka Camera di commercio e le forze dell'or-
dine.
Proprio 1 comuni, tranee gli uffici tecnici di comperenza,
operano sul database per inserire le informazioni che ver-
ranng condvise,
Grazie ally capillaricy della difusione, ¢ | progressi fard in

nazionale.. I_AﬂCbe k) Wﬂb
urnico della prefettura
comprie un lavoro
prezioso per
moniforare e gestirve
limmigrazione
nel Biellese

L . :

quest due anni, nel 2007 si uscirh dalla fase di sperimena-
zione per passare a quells, pii concreta, delludlizzo reale.
Quale ritiene possa essere il ruolo delle amministrazioni
comunali nella lotta al lavoro nero?

LUosservatorio sull’edilizia, per il
quale il Comune di Biella & stato
fra i primi firmagn tisulo essere
uno strumento eccellente per la
lota al lavoro nero, ed un esempio
importante di come le awtonomie
locali possona collaborare all uniso-
no per porre un freno ad una reale
che non giova a nessuno,
Lagricoltura, Pindustria manifar-
wiriera & Pabusivismo commer-
cale sono le alre tradizionali sac-
che di sfruttamento del lavoro
straniero. Come si presenta, da
questo punto di vista, la situario-
ne di Biella? Vi sono iniziative:
Lo Sportello unico della
Prefertura compie un indispensabile kvoro per moniro-
rare e gestire l'immigrazione nel Biellese,
Recentemente, & stato firmato un protocollo di intesa
fra il Governo e le associazioni di categoria, che servira
per persepuire Peccelerazione dei procedimenti necessari
per il rilascio dei nulla-osta lavorativi e fornire urili
informazioni ai datori di lavoro interessani. Inolere,
un'alera finalich sard quella di arivare le necessarie siner-
e tra Sporrelli enici per llmmigrarione ed associazio-
ni di rappresentanza dei datori di lavore che operana
sul rerritorio; per l'anuazione della necessana collabora-
gione. 1l passo successivo, che interesserd non solo il
Bicllese, sarh quello di definire ed applicare, a livello
locale, e iniziarive espresse dal protocollo.
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Sicurezza

sul lavoro

nell’e

una stida

da affrontare
tt1 insieme

POICHE SI TRATTA DI UN PROBLEMA SERIO E DI

SOGGETTI INTERESSATI, COINVOLGENDO ISTITUZIONI
E ORGANI DI VIGILANZA

dilizia.

di Narcisa Brassesco®

na riflessione sul ema della sicu-

rezza sul lavoro non pud che

avviarsi dal primo dettame della

nostra Costipuzione che definisce

I'ltalia una Fepubblica fondaea sul

lavoro. La eiviled del lavoro & uno
dei valori di riferimento pit elevad che costante-
menre devono ispirare I'azione dello Stato ed indi-
rizzare e istituzioni, gli enti ¢ le part sociali impe-
gnati nei rispettivi compiri. [ recenti ripecuti richia-
mi del Presidente della Repubblica sul fenomeno
delle morer bianche e sulla questione della sicuresza
dei luoghi di lavora impongono di considerare
COME PUTITOPPD £550 ANCOTA FAPPIesenti un rema
drammaticamente aperto ¢ dolorosamente aruale,
Lo stretto legame che sistemaricamente si riscontra
fra infortunistica ¢ mancato risperto della discipli-
na posta a tutela della salure det lavoratort induce a
considerare che, pur in presenza di un arricolato
impianto normativo, un severo banco di prova per

affroneare la problemarica & costituiro dall’inosser-
vanea della legge. Tale fenomeno & per definizione
maggiore laddove | lavorarori “irregolari”, a causa
della lore posizione di debolezza, non sono nella
condizione di pretenders Dapplicazione dei lora
dirieei. A cid g1 aggiunga Uoggeetiva difhicol di
assicurare una continua e capillare acivich di verifi-
ca e controllo da paree degli organi e delle profes-
sionalith preposte. Anche nella provincia di Biella,
con specifico riferimento all’edilizia, si sono dovud
riscontrare alcuni sintomi diueste perniciose
dinamiche ed i segnali sono stati prontamente
acquisiti fornendo lo spunto per avviare un cre-
scente sforze conoscitive ed una sempre maggiore
atrivird di confronto con le parri sociali. In ral
maoda 5 sono evidenziate ulteriori conseguenze,
olrre all'insicurerza dei luoghi di lavero, che sono
un inevitabile corollario al contesta di irregolarita.
Si pensi al danni derivant dall’evasione fiscale e
contriburiva oppure alle pesanti implicazioni in
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termini di concorrenza sleale. Quest'ultima, in parri-
colare viene Favorita dal ricorso al lavero "nero” e
anche dal crescente fenomeno del lavoro “grigio”, che
si confipura quando le imprese applicano alle mae-
stranze contratt diversi e meno onerosi rispetto a
quello del sertore edile. In particolare, forzando il
conceteo di “fornitura con posa in opera”, viene fatro
ricorso, ad esempio, al contratd dei mecalmeccanic,
del commercio, dei trasporti o dell'agricoliura per
prestazioni quali le forniture di mareriali edili o fa
movimentazione di terra, che formalmente appaiono
accessorie alla filiera produrtiva, ma che nella sostanza
COMSISONG i0 una vera ¢ propria activic edilizia,

Le ripercussioni di wli praciche sono pesann sia in
termini di concorrenza sleale che di dequalificazione
del mercaro: il ricorso a contrard differend implica
Iimpiego di personale professionalmente impreparaco
all’attivied edile nonché un
eosto della manodopera infe-
riore, permettendo di [issare
prezzi pit contenuri ¢ di
agpindicarsi appalti presen-
tando ribassi maggiori rispet-
o ai concorrenti,
Lartenzione verso la craspa-
renza costimises un utile con-
tributo a favare della sana
competitivich tra imprese che,
nel risperte della normariva e
dei principi che disciplinana
il nostro sistema economico e
sociale, perseguano i propri
interesst imprenditoriali pro-
ducendo sviluppo & benessere
per il Paese. Dopera di accurata riflessione sulle sfac-
certature della problemarica ha trovato un cruciale
luogo di marurazione nella prefertura che, facendosi
parte attiva, ha saputo rappresentare un punto di rife-
A Re TN Ptr Tt 1 5%"‘:!:] Interessat.

Recependo sepnalazioni e osservazioni, promuovendo
la concertazione, coinvolgendo progressivamente,
olere alle parti sociali, anche le istituzioni e gli organi
di vigilanza, ha svelte un ruolo dererminante nel rac-
cogliere ¢ veicolare proposte, favorire una visione
completa dell'articolato contesto e, talvolea, stempe-
rare sul nascere potenziali tensioni sociali.

Il graduale processo di elaborazione ha segnato una
prima fondameniale mppa nella formalizzazione del
Protocollo d'intesa per la regolarica e la sicurezza del
lavore nel settore edile, la ewi sattoscrizione ha avaoo
luogo presso la prefertura il 22 aprile 2004 & tra i
primi firmatari ha annoverarto la Provincia ed il
Comune di Biella, la Direzione provinciale del
Lavaro, Inps, Inail, Ispesl, Spresal presso la locale Asl,
Collegio dei costruttori, Confartigianato, Cna, Cassa
edile murualitd ed assistenza, Comitato pantetico ter-
ritoriale antinfertunistico, Ente scuola edile, Fneal
Uil, Filca Cisl, Fillea Cgil.

I_errmmmmdeﬂe
“morti bianche”
é maggiore laddove
i lavoratori irregolari
non sono in grado
di difendere
i propri divitti _I

Il protocollo d'intesa principalmente prevede l'istiou-
zione di un osservatorio per il monitoraggio delle
condizioni di salute e sicurezza nonché di regolarith
contributiva dei lavoratori impegnati nei cantieri
edili, che consiste in un archivio elettronico disponi-
bile su un sito internet ove vengono raccolt ed orga-
nizzati i dari inerenti ai singoli candieri aperti, confe-
riti mediante la compilazione di apposite schermare
web dagli uffici recnicd dell'amministrazione provin-
ciale, dei comuni e delle comunitd montane del terri-
torio biellese. L'osservatorio opera sotto il patrocinio
della prefertura, mentre la gestione dei dad telematici
& curara dalla Cassa edile di Biella, alla quale occorre
riconoscere il merito di avere costantemente prestato
la massima collaborazione e di avere profuso il
profondo ed assiduo impegno indispensabile per Ia
concrea realizzazione del progetro.

La banca dati & recnicamente in
grado di censire a livello provin-
ciale una serie di dari analitici
che identificano detragliara-
mente ogni cantiere, Tra quese
vi sono i permessi di costruire e
la successiva comunicazione di
mizior lavori, la dichiarazione di
inizicr attivith (Dia), le nocifiche
preliminari, la dichiarazione
unica di regolarith contributiva
(Durc), le imprese impegnare,
limporto dei lavori e la loro
tipologia (costruzione, ristrocea-
razione, edifici, infrastruteure,
mareriale ordinario o pericolo-
s0, ad esempio amianto, ecc.),
il numero dei lavoratoni ¢ le professionalith previste,
la cronologia degli intervenri. Eoperativith dell'inizia-
tiva & stata posta anche all’attenzione dell’ufficio del
Garante per la protezione del dati personali, con il
quale sono seati precisati gli ambidi e le modalich
entro cul & consentito il trartamento dei dad,

Il walore aggiunto dell’osservatorio emerge in rurea la
sua chiarerza ove si constati come tale srrumento,
sfruttando le moderne tecnologie, consenta un
costante monitoraggio in tempo reale e agevali il
coordinamento ispettivo migliorando Vefficienza e
lefficacia delle areivicd di verifica da parte degli orga-
ni prepostl. Diface, mediante Nincrocio ed il confron-
to dei dari inseriti dai vari enti competenti a rilasciare
arti autorizzativi, l'osservarorio facilita la rilevazione
di evenruali anomalic ed incongruird relative alla
regalarith contracruale ¢ alla sicurezza sul lavoro (ad
esempio tra importo dei lavori ¢ numero degli addet-
ti, tipologia dell'opera e professionalich impiegate,
ecc.) tali da indurre all’effertuazione di intervent
mirati di controlla e di prevenzione.

La banca dari offre inolre potenzialicd ulreriori che in
futuro si porranne cogliere, in considerazione della
sua funzione di collertore di informazioni ¢ di sero-

-
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mente conoscitivo, Dalla sua consulazione sari
infarti possibile trarre un'aggiornara rilevazione sulle
caratteristiche dell’arcivitd edile (uno dei sertart por-
tanti dell’economia) in provincia, che rappresenteri
un'utile fonte d'informazione ai fini della lerura
delle dinamiche sociceconomiche (aree di urbanizza-
zione, di sviluppo di nuovi insediamenti, di recupe-
ro, ecc.) e spunti per programmare interventi sulla
formazione a seconda delle professionalith in ascesa.

Unitamente all' osservatorio, un altro aspetto innova-
tivee del protocolle d'intesa & rappresentato dall’e-
spresso richiamo alla clausols sociale che | frmatari
si impegnano ad inserire nelle licenze edilizie privare
¢ nei capitolad degli enti pubblici, Valida per wire i
cantieri pubblici ¢ privari del territorio biellese, la
clausola impegna i contraent alla punruale osservan-
za della normartiva, dei contraeti collectivi vigenti
nonché di una serie di prescrizioni in materiz di
regolarith e sicurezza del lavoro edile quali, ad esem-
pio, l'applicazione del contrarto di lavoro del serto-
re, la richiesta di regolarira
contriburiva, il richiamo
alla responsabilich directa
del commirtente per il
pagamento degli stipendi
¢ dei versamenti conuribu-

'_II Protocollo d'intesa

¢ 5 comunita montane, ha rappresentaro un'inesti-
mabile opportunira di dialoge che, agevolando il
confronwe, la diseussione e la proposta di suggeri-
menti correttivi ¢ migliorativi da parte degli interlo-
curori, ha permesso di arricchire di uleeriori conre-
nuti 'incesa e di registrare un maggior grado di
coinvolgimento promuovendo ¢ mantenendo quello
storzo sinergico indispensabile per la riuscita dell’ini-
TIATIVA.

A uleeriore conferma dell interesse suscitato dal pro-
geteo, nel corso del tempo e di nuovi inconcri si
sono registrate le adesioni delle forze dell’ordineg,
della Camera di commercio nonché degli Ordini
degli ingegneri e degli architerti ¢ dei Collegi dei
gearetri ¢ dei periti, La fase sotroscrizione dell'in-
resa costitnisce peralero solo un momento iniziale
dell'ambizioso programma, il cui obiewive finale &
fa creazione a livello provinciale di un efficace siste-
ma integrato, Dalla sua picna operativica discende-
ranno anche positive ripercussioni in rermini di
semplificazione amministraciva.
Tra le prossime implementazioni
pianificate, compatibilmente
con la normariva vigente, si
punca infard a sollevare gli uffici
recnici di comuni ¢ comunird

tivi ¢ previdenziali, e cosl
vig.
Dopa la sorroscrivione del

prevede la nascita
di un osservatorio

montane dagli adempiment car-
tacel attualmente necessart nelle
procedure edilizie, consentendo

protocallo da parte dei
primi frmatari, aro dal-
lelevato valore simbolico
per la cruciale comunanza
d'intenti che esso ha
l.'.‘ii'“'ml:]. & stata varata una
Fase finalizzara al coinvel-
gimento nell'infeiativa del
testo della provineia. Difard, nell'intento di rendere
opetativo il protocollo, nei mesi successivi & stato
avviaro. un praduale processo di coinvolgimento dei
comuni ¢ delle comuniti monane la cui collabora-
zione, considerato il loro basilare ruolo amminisera-
tivo selle procedure edilizie, ¢ imprescindibile ai fini
di un capillare impiego della banca dati relemarica
sul territorio della provincia,

Con cadenza periodica sono stare quindi convocare
in prefettura numerose riunioni con ristretti gruppi
di sindaci ¢ presidenti di comuniri monmne accom-
pagnati dal rispettivi responsabili degli uffici reenici
cui, con la strerta ed incessante collaborazione della
Cassa edile di Biclla, sono stari esposti 1 motivi, le
potenzialith ed i dewagli dell'iniziasiva ed ai quali, al
cermine i ciascuna sedura, & stata chiesta Padesione
al protocollo d'intesa,

La precisa volontd di invitare, di volea in volra, grup-
pi numericamente contenuti di entd, pur compor-
tando un notevole impiego di tempo ¢ risorse per
una realti provinciale contraddistinea da 82 comuni

roll T
di salute, sicurezza,
cmtanzaom:trﬁbutfvil

loro di inserire telematicamente
i dari con la compilazione di
nuove schermate web apposita-
mente predisposte dall’osserva-
torio. La realizzazione ed il con-
selidamento del protocollo d'in-
tesa, in definitiva, oltre a produr-
re cffeeti postivi nei campi della
tegalita e dello snellimento delle procedure burocra-
tiche, potra forse contribuire nel medio periodo al
perseguimento di vantaggi di narura socioeconomi-
ca. Cib sard tantd pih vero quanto pid si creerd la
percezione diffusa, sia tra i cimadini che tra gli
imprenditori, dell’esistenza nella provincia di Biella
di un sistema integrato di controlli che, dalla sempli-
ce comparazione di dan disponibili celematicamen-
te, pud far scaturire verifiche mirate da parte degli
organi competenti in materia di prevenzione, di
sicurezza del lavoro e di regolarity contibutiva, E
lecico arrendersi che un rale contgsto, contribuendo
a scoraggiare 'ingresso di imprese che mantengono
artificiosamente bassi i costi operando nell'irregola-
rith e senza il risperto delle prescrizioni nel campo
dells sicurezza, possa in definitiva portare alla ridu-
zione det Fenomeni di illegalisa e di concorrenza
sleale e, in ultima analisi, dell'incidenza degli infor-
euni sul favoro,

“Prefesto di Brella
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